晋中市中心城区通信基站布点规划—文本
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第一章  规划总则

第一条  规划期限与规划范围

规划期限：本次规划期限为 2017-2030 年。其中近期为2017-2020 年，远期为2021-2030 年。

规划范围：本次规划范围为晋中市中心城区及外围榆次区乡镇（含综改晋中起步区），即榆次区行政辖区，规划确定晋中市中心城区西边界至晋中市域边界，南至科技创新城潇河工业区建设用地北边界及榆次区边界，东至祁榆高速公路，北至太原中环路的晋中东延线。

第二条 规划依据

1）《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第 74 号）；

2）《城市规划编制办法》（中华人民共和国建设部令第 112 号）；

3）《城市通信工程规划规范》（GB/T50853-2013）；
4）《国务院办公厅关于加快高速宽带网络建设推进网络提速降费的指导意见》（国办发[2015]41 号）；

5）《工信部&国资委关于 2015 年推进电信基础设施共建共享的实施意见》（工信部联通[2014]586 号）；

6）《住房城乡建设部&工业和信息化部关于加强城市通信基础设施规划的通知》（建规[2015]132 号）；

7）《关于800MHz频段CDMA系统基站和直放机杂散发射限值及与900MHz频段GSM系统邻频共用设台要求的通知》（信息产业部〔2002〕65号）； 

8）《关于第三代公众移动通信系统频率规划问题的通知》（信部无[2002]479号）； 

9）工信部联通(2010)106号《关于推进第三代移动通信网络建设的意见》；

10）工信部联通(2012)139号《关于2012年推进电信基础设施共建共享的实施意见》； 

11）中国电信（2012）278号《关于转发2012年推进电信基础设施共建共享实施意见的通知》； 

12）《中国电信（2013）79号网络发展指导意见（2012-2013版）》； 

13）中国电信网发《关于开展2013年CDMA无线网建设工作有关要求的通知》； 

14）中国电信〔2009〕359号《关于印发中国电信CDMA网络无线基站配套工程设计施工指导意见的通知》； 

15）《中国电信集团节能减排指导意见（2010版）》。

16）《山西省通信设施建设与保护条例》（山西省人民代表大会常务委员会公告（第三十六号））；

17）《通信管道与通信工程设计规范》（GB50373-2006）；

18）《电磁环境控制限值》（GB8702-2014）；

19）《通信工程建设环境保护技术暂行规定》（YD5039-2009）；

20）《城市住宅区和办公楼电话通信设计标准》（YD/T2008-93）；
21）《晋中市城市总体规划》（2014-2030）；
22）晋中市中心城区各片区控制性详细规划；

23）各（乡）镇总规、控规；

24）其他相关规划。

第三条  规划原则
1、符合规划布局，体现依法建设原则

通信基站是城市基础设施系统的组成部分，必须以各类资源合理配置为前提，体现城乡规划引导及布局意图，符合城市建设的客观规律。控规作为规划管理的直接法定依据，应将通信基站的规划建设纳入控规之中，并按照“定点、定量、定类型”的原则合理布置基站。

2、确保运营安全，体现资源共享原则

历史原因造成晋中市中心城区目前通信基站的布点比较粗放，在规模、布局和集约利用等方面都存在一些问题，从保证移动通信服务运营平稳有序的角度出发，现状设施资源的梳理应以尊重历史、确保运营为前提。

各类系统和各家运营机构的设施建设要求必须加以整合，以节约城市空间资源为前提，发挥网络优化效应，优化设施布局建设方式。

3、兼顾公共利益，体现公平公正原则
综合考虑基站建设带来的环境影响，预判协调各类城市要素之间的利益矛盾，促进社会公共利益最大化，保障社会公平、公正，促进社会和谐。

第四条 规划任务

1、借鉴国内城市基站规划建设经验，分析基站现状优缺点

分析国内城市基站建设现状及趋势，研究通信基站在不同区域设置的不同特点，为晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）通信基站布点进行基础分析。对晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）现状通信基站进行全面梳理，结合人口分布、用地分布、通信基站发展趋势，分析现状基站分布优缺点。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

2、通信基站建设需求预测分析

全面分析晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）现有的基础条件和优劣势，从城市发展、经济发展的角度，结合城乡规划用地分布、规划人口密度分布、未来技术演进及信息通信需求增长等内容，对中心城区和榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）通信基站需求进行预测，同时适度超前，明确基站站址控制总量，以满足晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）未来十几年通信基站的需求。提出“信号覆盖、容量提升、站址共享”等多要素融合的“综合覆盖布局法”，按基站设置密度，将市区范围划分为高密区、密集区、一般区、边缘区、限建区和禁建区等 6 类。

3、将通信基站设置纳入城市控制性详细规划 ，根据基站类型提出规划管控措施
    基于城市建设坐标体系形成站址布局，通过强化共建共享实现基站站址的总量控制。以中心城区、镇为重点，制订市区范围内所有控规编制单元的规划图则。结合各单元的用地性质和用地规模、人口规模等，将预测的基站数量纳入到控规之中，并明确基站的建设类型。
4、制定基站建设导则，在选址、区域控制和基站动态调整机制上提出建设引导
在基站选址上，确立优先依托建筑物设置的原则，确需设置落地塔的以绿地、道路与交通设施用地为主； 在选址排序上，按照政府机构办公建筑、行政事业单位建筑、市政公用设施建筑、公共服务设施建筑、商业办公建筑、工业和仓储建筑、居住建筑的先后顺序，强化基站与城市其他公共设施的集约共享；在区域控制上，强化特殊区域内的景观设置以及高度、距离、电磁兼容、发射功率控制等要求；在动态调整机制上，根据城市空间发展的变化，合理基站选址和数量，建立逐年动态更新机制，确保基站满足城市发展需求。

5、确定基站建设管理要求，在控规的基础上建设基站

提出基站设置的总体要求，即新增站址基站必须共建；存量站址基站按照“合理归并、共享资源”的原则，由铁塔公司通过技术改造、景观改造等实现有效整合，进一步提高共享比例。在原基站设置管理办法及实施细则基础上，进一步完善基站及其附属设施的选址、建设、运营、维护和安全等管理要求，并提出对废止基站及其附属物的处置原则。

通信基站设置规划纳入控规之后，控规的编制应与之衔接，在单元控规的范围内位置可以调整，原则上数量应保持不变。
6、规划对象

本次规划对象包括宏基站与微基站。宏基站可分为路面塔（站）与楼顶塔（站）两种形式，路面塔又可分为地面塔（站）与路灯杆塔（站）；微基站可以看成是微型化的基站，将所有的设备浓缩在一个比较小的机箱内，集成信源、远端射频单元、天线等集成一体的设备。

以宏基站构成规划区内的移动通信骨干网络、以微基站作补充。

第五条  规划技术路线



通信基站设置引导

第六条  基站设置通则

1、选址原则

1）遵循专项规划布点数量要求。按照站址密度分区，在总体建设数量上予以控制。规划确定的站址为规划的理想点位，具体建设时可结合用地条件在其周边一定范围内优化调整。

2）满足间距和挂高要求。站址应尽可能平均分布，天线高度满足覆盖需要。严格控制超高站（站高大于50m 或高于周边建筑物15m）、超低站（站高低于15m）、超近站（站间距小于100m）。

3）遵循城市市政管线。规划基站应结合电信廊道设置。沿城市道路的基站，原则上应设置在有电信管线的一侧。需在高压电线、国防光缆、地下管线等附近建站时务必满足倒塔距离及相关间距要求。

4）机房集中建设结合公用设施。位置相近的基站可集中建设配套的机房，机房应采用附建的方式与垃圾转运站、雨污水泵站等市政公用设施结合设置。

5）保证基站符合环保电磁辐射要求。在市（县）区的建筑物密集地区，应尽量使基站天线主瓣方向20m内没有遮挡。基站具体建设选址应编制环评报告。

6）结合地势或高层建筑、高塔利用的地方。如果高层的高度不能满足基站天线高度要求，应有房顶设塔或地面立塔的条件，以便保证基站周围视野开阔，附近没有高于基站天线的高大建筑物阻挡，确保小区的大部分能被基站天线通过直线传播覆盖。一般市区基站高度不超过30～40m，郊区农村基站高度不超过40～60m。

7）禁止设置的规定。不得影响给水、排水、电力、燃气等市政工程管线的正常运行。不得影响城市道路交通安全，如道路交叉口的行车视距三角形范围内。不宜在大功率无线发射台、大功率雷达站、高压电站和有电焊设备、X 光设备或产生强脉冲干扰的热和机、高频炉的企业或医疗单位设站。在泻洪或泛洪区、岩石、沙石或淤泥地质地区禁止设置。

8）覆盖效果的规定。基站一般选择在所需覆盖区域的中心地带，使得各个扇区的话务量比较均匀。基站最好选择在市区或镇区地区，另外农村基站间距至少保持在1公里以上，城区在500米以上。

9）在密集城区或一般市区，为节约土地资源，新建基站尽量避免独立占地的落地塔建设方式，主要以依托建筑的楼顶塔和路灯杆塔建设方式为主。

10）结合泵房、垃圾转运站、公交场站等公用设施用地以及绿地设置，乡镇农村可选择农保用地、空置土地设置，尽量减少土地资源的占用。地面塔形式包括角钢塔、三管塔、景观塔和仿生树等。

11）本着节约用地的原则，落地基站塔基及机房尽量采用小型化方案。

12）落地基站机房及外形结合具体场景采用统一化标准建设。

13）铁塔公司必须与其基站建设所在地的所有权者达成一致意见方可进行建设。

2、选址排序

1）楼顶塔站址选择排序

优先依托原有塔桅、建筑物设置的原则，确需新建落地塔的，以不影响景观设置为基础；在选址排序上，按照利用原有塔桅、政府机构办公建筑、行政事业单位建筑、市政公用设施建筑、公共服务设施建筑、商业办公建筑、工业和仓储建筑、宾馆酒店、新建居住建筑、现状居住建筑的先后顺序，强化基站与城市其他公共设施的集约共享；站址选择应满足通信安全保密、国防、人防、消防等要求。





    2）落地基站站址选择排序

一般顺序为：城市公园广场、沿城市道路的绿化带、道路红线内的绿化分隔带、其他用地内的开敞空间。



3、高度规定

基站高度必须满足相应密度分区中控制要求，并满足控规中建筑限高要求。在敏感设施周边，必须满足相关单位的限高要求。

4、色彩设置规定

基站色彩应符合城市色彩专项规划的控制要求，与周边建筑颜色相协调，色彩宜以白、浅蓝、浅灰等中性色为主色调。

5、安全性要求

1）站址选择必须满足安全要求，确保网络设备运行的安全。

2）不应选择在易燃、易爆的仓库和材料堆积场，以及在生产过程中散发有毒气体、多烟雾、粉尘、有害物质或者容易发生火灾、爆炸危险的工业企业附近设置。

3）基站不宜在大功率无线电发射台、大功率电视发射台、大功率雷达站和具有电焊设备、X 光设备或生产强脉冲干扰的热合机、高频炉的企业或医疗单位附近设置。

4）基站建设要求由具备资质的电磁辐射监测机构对拟建地点以及周围环境的电磁辐射水平进行监测，其公众照射导出限值的功率密度一般大于20μW/cm2地区不宜建设基站。

5）基站建设在雷击区的，必须做好防雷接地保护措施。

6）基站塔建设前期要对建筑物承载力及周边环境的安全性进行评估，确保使用安全。

7）基站建设所需要进出的管线应采用管道及隐蔽敷设，不能架空裸露。

6、基站设置指引

    1）宏基站设置指引

宏基站设置指引表

	类别
	塔型
	备注

	住宅小区
	楼顶塔、路灯杆

塔、美化天线
	无适应最佳场景情况或当建筑高度超过50 米时，使用美化天线（1 座宏基站换算为3-5 座美化天线）；无适合高度楼顶建站时，结合小区内路灯杆设置

	大型公共

建筑区域
	楼顶塔、路灯杆

塔、美化天线
	无适应最佳场景情况或当建筑高度超过50 米时，使用美化天线（1 座宏基站换算为3-5 座美化天线）；无适合高度楼顶建站时，结合公建室外广场高杆灯设置

	厂区、仓储物流区
	楼顶塔、路灯杆塔
	优先在适合高度楼顶设置

	城市公园、广场、公共绿地
	路灯杆塔、景观塔
	优先结合路灯设置、设置景观塔时结合公园景观


    2）微基站设置指引

微基站的建设尽量避免信号外泄对住宅小区以外的区域形成干扰；应充分利用路灯杆、围墙、广告牌等载体建站，但不能妨碍小区的景观、公共安全；用于解决住宅小区的室内弱覆盖时，建议天线选用美化天线（如射灯天线），覆盖方式以从上往下覆盖为主；特定的裙楼区域也可以选择从下往上补充覆盖。
通信基站布局规划

第七条  规划站址密度引导

基站布局对应于传播环境及话务密度分布情况，站址规划主要依据城市总体规划和控规中各片区的用地性质，不同的用地性质，其话务密度、无线数据业务需求不同，基站覆盖半径也有所差别。
综合考虑蜂窝接入容量、覆盖的要求和密度分区，结合4G技术的应用，晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）基站站距和站址密度大致按下表设置：

规划平均站间距设定和站址密度表

	密度分区
	平均站间距

（m）
	综合站址密度

（座/平方公里)
	基站建设

优先选择
	塔形

	高密区
	350
	10.00
	先楼面后地面
	路灯杆塔/楼顶景观塔（美化天线）

	密集区
	450
	7.50
	先楼面后地面
	路灯杆塔/楼顶景观塔（美化天线）

	一般区
	600
	3.00
	同等
	路灯杆塔（公园区域使用仿生树）/单杆景观塔/楼顶景观塔

（美化天线）

	边缘区
	1200
	0.60
	先地面后楼面
	路灯杆塔/单杆景观塔/楼顶景观塔

（美化天线）


第八条  规划设置分区和站址密度规划引导

1、规划设置分区引导
根据移动话务密度划分，同时考虑城镇景观风貌格局、历史文保保护的要求，可以将晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）划分为6类片区：高密区、密集区、一般区、边缘区、限建区和禁建区。针对各片区特点进行基站布局规划，密集区和一般区以满足容量为主，郊区和农村以满足覆盖为主，限建区内不宜新增室外宏基站，尤其是落地式基站，禁建区内禁止建设基站。

基站密度分区规划一览表

	密度分区
	对应区域和用地
	备注

	高密区
	中心城区
	市级中心、副中心、专业服务中心、交通枢纽用地（S3）
	市商贸文化综合性中心（区文化中心区域）、迎宾街区域、蕴华街区域、市政府区域

	密集区
	中心城区、镇区
	社区中心、居住用地（R）、公共管理与公共服务设施用地（A）、商业服务业设施用地（B）、交通场站用地（S4）
	省高校园区、北部新城、文苑街区域、锦纶路区域、思凤街区域、顺城西街区域、新站东街区域

	一般区
	中心城区、镇区
	工业用地（M）、物流仓储用地（W）、城市道路用（S1）、公用设施用地（U）、绿地（G）
	

	
	外围农村
	城乡一体新社区等村庄建设用地（H14）
	榆次区外围乡镇

	边缘区
	外围农村
	农业及生态结构用地
	榆次区外围乡镇

	限建区
	古镇和历史街区风貌协调区
	榆次老城、晋华纺织厂周边

	禁建区
	宏基站的电磁场干扰或影响其他行业正常工作的区域
	城市收信区、精密的电子和通信设备等区域

	
	宏基站受其他强辐射源影响无法正常运行的区域
	广播电视发射塔、机场和气象部门的雷达站、110KV及以上变电站和架空线等区域


第九条  存量基站整改规划

晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）现有基站共1013个（其中宏基站988个，微基站25个），通过对站点经纬度的测算得出移动、电信、联通存量站点站间距存在不少100以内的点，此外，根据存量改造目标，进行存量拆除、优化改造，由于部分站点覆盖场景的不同、建设类型的不同，初步判断可整合拆除的站点为262个，其中拆除地面塔基站87个，楼顶塔基站172个，路灯杆3个。通过对现有存量站点的共享改造，实现站址资源的共享，满足周边区域信息需求。
第十条  新建宏基站规划

   晋中市中心城区及榆次区外围乡镇（含综改晋中起步区）规划新建宏基站560个，其中地面塔基站304个，楼顶塔基站65个，路灯杆191个。

中心城区新建宏基站一览表

	序号
	用地单元
	占地面积
	整合后存量宏基站
	新建宏站
	其中
	规划宏基站密度（个/平方公里）
	备注

	
	
	
	
	
	楼面站
	地面站
	路灯塔
	
	

	1
	ZX-01
	27.4
	55
	72
	1
	53
	18
	4.64 
	山西省高校新校区周边区域

	2
	ZX-02
	4.58
	5
	24
	1
	7
	16
	6.33 
	晋中108示范区科技产业园

	3
	ZX-03
	5.12
	15
	20
	9
	4
	7
	6.84 
	晋中市城北新区

	4
	ZX-04
	5.22
	12
	23
	--
	9
	14
	6.70 
	晋中市军安片区

	5
	ZX-05
	7.87
	32
	27
	12
	5
	10
	7.50
	晋中市文苑片区

	6
	ZX-06
	6.22
	26
	29
	4
	3
	22
	8.84
	晋中市迎宾（YB）片区

	7
	ZX-07
	7.6
	37
	30
	6
	4
	20
	8.82
	晋中市蕴华街片区

	8
	ZX-08
	6.63
	37
	21
	12
	6
	3
	8.75
	晋中市老城片区

	9
	ZX-09
	10.75
	32
	29
	4
	11
	14
	5.67 
	晋中市思凤街片区

	10
	ZX-10
	4.59
	10
	17
	--
	13
	4
	5.88 
	晋中市榆次工业园寇村片区

	11
	ZX-11
	3.36
	16
	6
	--
	4
	2
	6.55 
	晋中市顺城西街片区

	12
	ZX-12
	4.01
	21
	7
	5
	1
	1
	6.98 
	晋中市新站东街片区

	13
	ZX-13
	14.05
	30
	10
	5
	3
	2
	2.85 
	晋中市使赵片区

	14
	ZX-14
	13.44
	19
	22
	--
	15
	7
	3.05 
	--

	15
	ZX-15
	12.12
	15
	36
	2
	8
	26
	4.21
	晋中站区域及铁路物流

	16
	ZX-16
	4.58
	3
	8
	--
	6
	2
	2.40 
	晋中市新站西片区

	17
	ZX-17
	8.36
	4
	22
	--
	2
	20
	3.11 
	--

	18
	ZX-18
	52.33
	26
	11
	--
	11
	--
	0.71 
	--

	19
	ZX-19
	12.62
	11
	13
	--
	13
	--
	1.90 
	--

	20
	ZX-20
	8.98
	9
	12
	--
	9
	3
	2.34 
	--

	21
	ZX-21
	29.01
	32
	28
	--
	28
	--
	2.07 
	--

	22
	ZX-22
	73.73
	31
	21
	2
	19
	--
	0.71 
	含综改晋中起步区部分用地

	23
	ZX-23
	42.9
	16
	22
	--
	22
	--
	0.89 
	含综改晋中起步区部分用地

	
	合计
	365.47
	494
	510
	63
	256
	191
	2.75
	


外围乡镇新建宏基站一览表

	序号
	用地单元
	占地面积
	整合后存量宏基站
	新建宏站
	其中（新建）
	规划宏基站密度（个/平方公里）

	
	
	
	
	
	楼面站
	地面站
	路灯塔
	

	1
	乌金山镇
	101.3
	52
	--
	--
	--
	--
	0.51 

	2
	什贴镇
	103.5
	34
	2
	--
	2
	--
	0.35 

	3
	东赵乡
	88.17
	28
	3
	--
	3
	--
	0.35

	4
	长凝镇
	313.09
	32
	8
	1
	7
	--
	0.13

	5
	庄子乡
	153.1
	32
	4
	--
	4
	--
	0.24 

	6
	北田镇
	84.18
	19
	10
	--
	10
	--
	0.34 

	7
	东阳镇
	36.24
	17
	--
	--
	--
	--
	0.47 

	8
	修文镇
	1.21
	1
	--
	--
	--
	--
	0.83 

	9
	潇河产业园
	65.21
	17
	23
	1
	22
	--
	0.61 

	
	合计
	946
	232
	50
	2
	48
	
	0.30 


第十一条 微基站规划

本次宏基站布点规划以满足4G-LTE 网络指标要求为原则，其频段主要以1.8G 为主，覆盖半径从300 米到1000 米左右不等，但在本次基站布点规划中考虑到在已建成居民小区内建设宏基站难度较大，且极易引起居民投诉，甚至有可能发生群体性事件，故在本次基站布点规划中居民小区内一般不考虑新建宏基站。但目前很多居民小区足跨度都达到几百米，一些拆迁小区跨度甚至达到1000 米以上，且居民小区普遍建筑密度大，楼间距窄，一些处在小区中央的低楼层用户甚至可能完全没有信号。而我们4G 基站在此类场景的覆盖半径只有150m 左右，5G 网络将使用更高频率，是4G 频率的1.5-2 倍，电磁波空间损耗将变大，且电磁波遇障碍物衍射能力变弱，在周边基站覆盖的半径之外势必出现覆盖盲区，要解决这类覆盖盲区，就需要建设微基站。

规划共新增19个微基站，其中城北新区1个，文苑片区3个，迎宾片区1个，蕴华街片区14个。

中心城区新建微基站一览表
	序号
	用地单元
	占地面积
	新建微基站
	备注

	
	
	
	
	

	1
	ZX-01
	27.4
	--
	山西省高校新校区周边区域

	2
	ZX-02
	4.58
	--
	晋中108示范区科技产业园

	3
	ZX-03
	5.12
	1
	晋中市城北新区

	4
	ZX-04
	5.22
	--
	晋中市军安片区

	5
	ZX-05
	7.87
	3
	晋中市文苑片区

	6
	ZX-06
	6.22
	1
	晋中市迎宾（YB）片区

	7
	ZX-07
	7.6
	14
	晋中市蕴华街片区

	8
	ZX-08
	6.63
	--
	晋中市老城片区

	9
	ZX-09
	10.75
	--
	晋中市思凤街片区

	10
	ZX-10
	4.59
	--
	晋中市榆次工业园寇村片区

	11
	ZX-11
	3.36
	--
	晋中市顺城西街片区

	12
	ZX-12
	4.01
	--
	晋中市新站东街片区

	13
	ZX-13
	14.05
	--
	晋中市使赵片区

	14
	ZX-14
	13.44
	--
	--

	15
	ZX-15
	12.12
	--
	晋中站区域及铁路物流

	16
	ZX-16
	4.58
	--
	晋中市新站西片区

	17
	ZX-17
	8.36
	--
	--

	18
	ZX-18
	52.33
	--
	--

	19
	ZX-19
	12.62
	--
	--

	20
	ZX-20
	8.98
	--
	--

	21
	ZX-21
	29.01
	--
	--

	22
	ZX-22
	73.73
	--
	含综改晋中起步区部分用地

	23
	ZX-23
	42.9
	--
	含综改晋中起步区部分用地

	
	合计
	365.47
	19
	


第十二条 规划点位调整原则

站址的选择应尽量符合网络拓扑结构的规则构建理想的蜂窝网络结构。规则的蜂窝结构能保证系统在规划区内均匀覆盖，减少导频污染，避免频繁的软切换和弱信号区。但是在实际的网络建设中，由于种种原因，有时无法在蜂窝中心建站，需要在理想站点周围寻找另外的次优站址时需遵循以下原则：

（1）站址选取应尽量符合规则六边形蜂窝结构，偏移范围以不影响网络覆盖和干扰要求为原则。

要确保预定主要覆盖区信号的覆盖，其偏差不应大于基站区半径的1/4，在城区所选的站点要尽量保证距主要覆盖区中心点50m 以内；在其他偏远地区所选的站点应尽量保证距主要覆盖区中心点300m 以内。

（2）站点分布应对应于话务密度分布，优先考虑热点地区。

随着移动2G 的发展取代了固定电话，4G 的迅速发展，未来5 年5G 也将取代光纤入户的业务，通俗的讲民众要获得更好的通信服务，离基站越近，获得的服务越好。

环境保护规划

第十三条  环境保护措施

1、编制环境影响评价和风险评估

为有效规避、预防、控制基站建设过程中可能产生的社会稳定风险，围绕基站建设实施的合法性、合理性、可行性、可控性进行客观、全面地评估论证；对基站建设所涉及的风险调查、风险识别、风险估计、风险防范和化解措施、风险等级评判等内容逐项进行评估论证，确保基站建设顺利实施。

2、新建基站需进行电磁辐射环境监测

根据《电磁环境控制限值》(GB8702-2014)，凡其功率超过豁免水平的一切电磁辐射体的所有者，必须向所在地区的环境保护部门申报、登记，并接受监督。一切拥有产生电磁辐射体的单位或个人，必须加强电磁辐射体的固有安全设计。对伴有电磁辐射的设备进行操作和管理的人员，应实行电磁辐射防护训练。根据以上要求，新建基站开通后，需对基站周围电磁辐射环境进行监测，在需要的情况下，做好相应防护工作。

3、基站的合理布局，可降低手机辐射强度

科学、合理布局的基站建设方案，可以满足众多的手机持有者都能在较低的手机发射电磁辐射的情况下，实现可靠的移动通信。目前我国各地基站的建设地址都是在经过科学的设计、合理的布局后确定的，这样既有利于提供通话质量，又有利于降低手机发射功率，便于用户使用手机的同时手机电磁辐射环境保护得到改善。

规划实施与保障

第十四条 规划实施建议

1、加强规划统筹

将本次规划内容纳入城乡规划管理体系中，规划确定的基站数量在控规中落实，基站位置可根据实际建设情况调整。

在审批新建重大场所、各类新区和公共基础设施（例如公路、高铁、地铁、大桥及城市道路等）等重大项目时,应要求建设单位对基站、铁塔、机房、室内分布系统、传输管道等通信配套设施建设所需预留的资源提出意见，应做到依据规划，同步设计、同步施工、同步验收并投入使用。

2、开放公共资源

应积极开放各级党、政机关、企事业单位的适宜的屋顶楼面或其他场所，用于移动通信基站建设。

市政管理部门应支持符合移动通信基站规划和市政管理规定的通信灯杆塔、美化塔改造。

房管部门要督促物业管理企业积极支持移动通信基站单位在住宅小区开展符合规划的移动基站（主要是楼面站）新建、改建和维护，并按政府有关定价或行业标准收取相关费用。

对涉及公路、铁路、桥梁等设施的移动基站建设，凡是符合相关法律、法规规定以及本规划的，交通部门要积极支持。

3、推进共建共享
铁塔公司需要深入推进共建共享，优化通信基础资源整合、开展技术创新。与移动通信设计院、铁塔厂家和设备厂家组成联合技术创新项目组，开展技术攻坚，研发创新型非塔类新型微基站点；通过各类技术创新手段提高了基站共享率，提升对公共资源的利用率，从而实现通信集约发展，盘活通信基础资源。

第十五条 规划保障措施

1、加大科普宣传

无线通信管理部门要会同移动基站建设单位、电信运营企业等加强电磁辐射知识的科普宣传教育。利用国家电信日、信息消费活动、环境保护日等时机，加大对公众普遍关注的基站设置、电磁辐射等相关知识的宣传力度。

本地化宣传媒体要充分利用报刊、互联网、微信、微博等各类媒体，以群众喜闻乐见、通俗易懂的形式开展宣传，消除群众对移动基站电磁辐射的误解，营造加快移动基站建设的良好氛围。

2、完善配套政策

积极支持移动通信基站建设,对成规模、重大移动通信基站建设项目,列为各级重点项目进行管理。规划、国土资源部门要加大对移动通信基站站址建设用地支持力度,进一步简化审批手续,加快权证办理。

环保部门简化环评手续,对新建基站规定范围内的电磁环境辐射值等级以及环境空间，探索基站建设环境影响评价分类审批管理模式，根据《环境影响评价法》第16条相关可适当实行豁免、地方性简化环评手续来提高审批效率。

供电单位要加大对基站等通信设施的供电保障力度,对其用电报装、线路租挂、电力抢修建立优先保障机制。

3、加强组织保障

    建立通信基础设施共建共享工作月例会制度，由市规管局牵头每月召开通信基础设施共建共享工作推进会，对整体推进情况进行通报，及时协调处理推进过程中遇到的困难和问题。

铁塔晋中分公司负责移动通信基础设施建设协调落地，并参与控规等相关规划的评审，共同研究推进区域内通信基础设施建设工作。

附则

第十六条 本建设准则涉及的控制指标和技术规定，是根据现有的有关标准、规范，结合晋中的实际情况并考虑其未来的发展而制定的；未涉及的指标应符合国家、山西省和晋中市的有关法规、标准和规定。

第十七条 本建设准则的解释权以及规划实施过程中对各类问题的协调处理归晋中市规划行政主管部门。

第十八条 本建设准则由晋中市人民政府审批，自批准之日起生效，有效期至2030年。
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加强组织保障





基于目标导向视角分析





基于问题导向视角分析





站间距不达标


路段覆盖不全面


租赁站址不稳定


部分站址重复建设





基站建设管控导则





总量控制


规划布局





保障新区通讯需求


基站建设规范有序





实施措施





应对方案





特征表现





导向视角








移动通信








现状存量数据库  技术要求 用户需求








 站址布局特征     数学计算模型





       站址密度规律








           综合各覆盖指标








         基站建设通则








城市规划








城市空间用地  城市风貌 空间景观




















           


            规划控规分区





建设计划





商业办公建筑





公共服务设施建筑





市政公用设施建筑





行政事业单位建筑





利用原有塔桅





工业和仓储建筑





宾馆酒店





新建居住建筑








现状居住建筑





其他用地内的开敞空间





道路红线内的绿化分隔带








沿城市道路的绿化绿化带








城市公园广场
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